EXPUNERE DE MOTIVE

Libera circulatie a persoanelor constituie una dintre libertatile fundamentale ale
omului care, in viziunea dreptului comunitar, presupune existenta unui spatiu fara
frontiere in interiorul ciruia exercitarea acestui drept este asiguratd In baza
dispozitiilor tratatului constitutiv al Uniunii Europene.

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului european si a Consiliului din 29
aprilie 2004 privind dreptul la liberd circulatie si rezidentd a cetdtenilor Uniunii
Europene si a membrilor de familie ai acestora pe teritoriul statelor membre
stabileste faptul ca cetdtenia Uniunii Europene confera fiecdrui cetatean al acesteia
dreptul fundamental si individual de a circula liber si de a-si stabili rezidenta pe
teritoriul statelor membre. Cetatenia Uniunii trebuie sd constituie statutul de baza al
resortisantilor statelor membre in exercitarea dreptului acestora de a circula liber si de
a-si stabili rezidenta.

Directiva 2004/38/CE a fost adoptata cu scopul de a stabili intr-un mod unitar
conditiile de exercitare a dreptului la liberd circulatie de catre cetdtenii Uniunii
Europene, tinand cont de faptul cd acesta era reglementat prin urmatoarele documente
comunitare:

- Directiva Consiliului nr. 64/221/CEE din 25 februarie 1964 privind
coordonarea masurilor speciale referitoare la circulatia si sederea strainilor justificate
de ratiuni de ordine publica, securitate publica i sanatate publica,

- Directiva Consiliului nr. 72/194/CEE din 18 mai 1972 privind extinderea
domeniului de aplicare a Directivei din 25 februarie 1964 privind coordonarea
masurilor speciale referitoare la circulatia si sederea cetdtenilor straini justificate de
ratiuni de ordine publicd, sigurantad publicd sau sdndtate publica, asupra lucratorilor
care-si exercitd dreptul de a raméne pe teritoriul unui stat membru dupa ce au fost
angajati in statul respectiv,

- Directiva Consiliului nr. 73/148/CEE din 21 mai 1973 privind eliminarea
restrictiilor de circulatie §i rezidentd a resortisantilor statelor membre in cadrul
Comunitatii referitor la stabilirea g1 prestarea de servicii,

- Directiva Consiliului nr. 75/34/CEE din 17 decembrie 1974 privind dreptul
resortisantilor unui stat membru de a ramane pe teritoriul unui alt stat membru dupa

- Directiva Consiliului nr. 75/35/CEE din 17 decembrie 1974 de extindere a
obiectului Directivei nr. 64/221/CEE privind coordonarea masurilor speciale
referitoare la circulatia s1 sederea strainilor justificate de ratiuni de ordine publica,
sigurantd publicd §i sanatate publica, pentru a include resortisanti ai unui stat membru



care exercitd dreptul de a rimane pe teritoriul unui alt stat membru dupa desfasurarea
pe acest teritoriu a unei activitati independente,

- Directiva Consiliului nr. 90/364/CEE din 28 iunie 1990 privind dreptul de
sedere,

- Directiva Consiliului nr. 90/365/CEE din 28 iunie 1990 privind dreptul de
sedere al persoanelor angajate si al celor care exercitd activitati independente, care si-
au Incetat activitatea profesionala,

- Directiva Consiliului nr. 93/96/CEE din 29 octombrie 1993 privind dreptul
de sedere al persoanelor aflate la studii,

- partial Directiva Consiliului nr. 68/360/CEE din 15 octombrie 1968 privind
eliminarea restrictiilor referitoare la circulatie si sedere in interiorul Comunitatii
pentru lucrétorii din statele membre si familiile lor,

- Regulamentul nr. 1251/70 EEC din 29 iunie 1970 privind dreptul lucratorilor
de a rdmane pe teritoriul unui stat membru dupa ce au fost angajati in acel stat,

- partial Regulamentul Consiliului nr. 1612/68/CEE din 15 octombrie 1968

privind libera circulatie a lucratorilor in interiorul Comunitatii.

Dispozitiile acestor documente comunitare au fost transpuse in sistemul de drept
roman prin Legea 309/2004 privind libera circulatie pe teritoriul Romdniei a
cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene §i Spatiului Economic European,
insd datorita faptului cd adoptarea Directivei 2004/38/CE a avut ca efect modificarea
modului de abordare a diverselor aspecte reglementate, dar si aparitia unor elemente
de noutate in domeniu, se impune adoptarea unui nou act normativ care sa
reglementeze libera circulatie si dreptul de rezidenta a acestei categorii de persoane
intr-o manierd clard §i pe o structurd care sa corespundd cerintelor dreptului
comunitar.

Actul normativ este structurat pe sapte capitole:

1. Dispozitii generale

2. Dreptul de intrare si iesire in/din Roménia

3. Dreptul de rezidenta pe teritoriul Romaniei

4. Dreptul de rezidentd permanenta

S. Dispozitii comune pentru dreptul de rezidentd si dreptul de rezidenta
permanenta

6. Restrictii asupra dreptului de intrare si a dreptului de rezidenta din ratiuni de
ordine publica, securitate nationald si sdnatate publicad

7. Dispozitii finale

Prezenta ordonanta de urgentd stabileste conditiile de exercitare a dreptului la
libera circulatie si rezidenta pe teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor membre UE



sau Spatiului Economic European, precum si a membrilor de familie ai acestora, dar
si limitele exercitdrii acestui drept. '

Articolul 2 din prezentul act normativ cuprinde definitiile expresiilor sl
termenilor utilizati, iar in alineatul (2) este definitd sintagma ,,membru de familie”.
La definirea acestei sintagme au fost avute in vedere dispozitiile legislatiei romane in
materia reglementirii raporturilor de familie, astfel incat prevederile Directivei
2004/38/CE referitoare la ,partenerul cu care cetdteanul uniunii a contractat un
parteneriat inregistrat” nu au fost preluate.

Prezenta ordonanta de urgentd cuprinde dispozitii referitoare la:

» Dreptul de intrare i de iesire pe/de pe teritoriul Romaniei

> Dreptul de rezidentd pentru o perioadd de pand la 3 luni

» Dreptul de rezidentd pentru o perioada de peste 3 luni

> Formalitati administrative pentru cetdtenii Uniunii Europene

> Emiterea si valabilitatea permiselor de rezidenta

> Mentinerea dreptului de rezidentd de catre membrul de familie, in
eventualitatea decesului sau parasirii teritoriului Romaniei de cétre cetdteanul Uniunii
Europene

» Mentinerea dreptului de rezidentda de cétre membrul de familie, in
eventualitatea divortului ori anuldrii casatoriei

» Dreptul de rezidenta permanenta

» Dobandirea dreptului de rezidentd permanentd de catre anumiti membri de
familie care nu au cetdtenia unui stat membru

> Restrictii asupra dreptului de intrare si a dreptului de rezidentd din ratiuni de
ordine publica, securitate nationala si sanatate publica

» Dispozitii finale privind:

- contraventii §i sanctiuni contraventionale aplicabile;

- extinderea domeniului de aplicare al legii pentru cetatenii statelor membre in
Spatiul Economic European;

- abrogarea Legii nr.309/2004 privind libera circulatie pe teritoriul
Romainiei a cetitenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului
Economic European.

In promovarea prezentului act normativ au fost luate in considerare atat
necesitatea stabilirii cadrului juridic pentru libera circulatie a cetatenilor Uniunii
Europene pe teritoriul Romaniei bazatd pe reducerea formalitdtilor administrative,
obiectiv principal in aplicarea Planului de actiune Schengen, cat si faptul ca
implementarea fara intarziere a acestui Plan constituie una dintre sarcinile a caror
neindeplinire poate sta la baza activarii clauzei de amanare a aderarii Romaniei la

Uniunea Europeana, fapt care justifica situatia extraordinard a carei reglementare nu
poate fi amanata.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege aldturat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind libera circulatie pe teritoriul
Roméniei a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic
European.
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